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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 12/2026
IMPUGNANTE: INDIK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA - CNPJ n? 50.350.168/0001-03

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO DE GEOTECNOLOGIAS E
ATUALIZACAO DE DADOS NO CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO DO MUNIC{PIO DE
TRES BARRAS DO PARANA, COMPREENDEND FORNECIMENTO DE IMAGEM
ORTORRETIFICADA DE ALTA RESOLUGCAO, VETORIZAGAO DE EDIFICAGOES,
ATUALIZACAO CADASTRAL DE UNIDADES IMOBILIARIAS, REVISAO DE PLANTA
GENERICA DE VALORES E DISPONIBILIZACAO DE LICENCA DE USO DO SOFTWARE COM
MANUTENCAO MENSAL, SUPORTE E CAPACITACAOQ DE SERVIDORES

I- RELATORIO

Cuida se de impugnacdo apresentada pela empresa INDIK SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA em face do Edital do Pregdo Eletrénico n° 12/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para implantagdo de geotecnologias e
atualizacdo de dados no Cadastro Técnico Multifinalitdrio do Municipio de Trés Barras do
Parani, compreendendo o fornecimento de imagem ortorretificada de alta resolucdo,
vetorizagdo de edificagdes, atualizagdo cadastral de unidades imobilidrias, revisao da Planta
Genérica de Valores e disponibilizagdo de licen¢a de uso de software, com manuten¢ao
mensal, suporte e capacitagdo de servidores.

A impugnante sustenta, inicialmente, a existéncia de contradicdo entre o item 16.4
do Edital e 0 Anexo IV, uma vez que o corpo do instrumento convocatério menciona o total
de 30 quesitos técnicos de avaliagdo, com aprovagdo mediante atendimento minimo de 21
itens, enquanto o Anexo IV da Prova de Conceito apresentaria 170 quesitos. Afirma que a
divergéncia comprometeria a seguranga jurfdica do certame, pois o percentual minimo de
70% resultaria em parametros distintos de aprovagao.

A empresa também aponta divergéncia quanto ao critério de julgamento, alegando
que a capa do Edital indica menor prego global, enquanto o cabecalho do corpo do
instrumento menciona menor preco unitario. Segundo a impugnante, tal inconsisténcia
poderia gerar divida quanto a forma de apresentagdo das propostas, a formulacdo dos

lances e a conducio do julgamento pela Administragao.
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Na sequéncia, a impugnante questio adogdo de lote Uni ustentando gue o
objeto reuniria atividades técnicas distintas, com mercados proprios, profissionais préprios

e requisitos de habilitagdo diversos, tais como aerolevantamento, vetorizacéo,

recadastramento imobilidrio, revisdo de Planta Genérica de Valores e fornecimento de
software. Por essa razdo, requer o desmembramento do objeto em lotes, a admissdo de

consoércios e a revisdo da vedagdo a subcontratacio.

Por fim, impugna a exigéncia de qualificacio técnica prevista no item 12.9.2 do
Edital, sob o argumento de que aredagdo poderia conduzir 3 exigéncia de um dnico atestado
de capacidade técnica apto a comprovar simultaneamente todas as parcelas do objeto, o
que, em sua visdo, restringiria indevidamente a competitividade e violaria a
proporcionalidade das exigéncias de habilitacio.

E o relatério.

Passo a analise.

Il - FUNDAMENTACAO
Da admissibilidade da impugnacao

A impugnac¢do merece conhecimento, pois foi apresentada por pessoa juridica
interessada no certame, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que confere
legitimidade a qualquer pessoa para impugnar edital de licitagio por irregularidade na
aplicacdo da legislagio, desde que observado o prazo de até 3 dias uteis anteriores a data de
abertura do certame.

0 exame da impugnagdo deve observar os limites da autotutela administrativa, da
legalidade, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da competitividade, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da seguranca juridica e da sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso ao interesse publico.

Nesse contexto, cabe a Administragdo distinguir vicios materiais capazes de
comprometer a lisura do procedimento de inconsisténcias formais ou erros materiais
passiveis de saneamento. A constatagédo de erro de digitagdo, quando nio altera a esséncia
do objeto nem a inten¢do administrativa devidamente demonstrada nos demais elementos
do processo, ndo conduz automaticamente a anulagéo do certame, desde que a corregao seja
formalizada, publicada e disponibilizada aos interessados com transparéncia e preservagao

da competitividade.

Av. Brasil, 245 - Fone/Fax: (45) 3235-1212 - CEP 85485-000 - Trés Barras do Paran4 - PR
CNPJ] 78.121.936/0001-68 - E-mail: prefeitura@tresbarras.pr.gov.br



Prefeitura CHlunicipal de Trés Barras do Parand

ESTADO DO PARANA

GAPITAL DO FELKG

Da divergéncia relativa a Prova de Conceito

Assiste razdo parcial a impugnante guanto A divergéncia existente entre o ite

6.4 do Edital e 0 Anexo IV da Prova de Conceito. Com efeito, o item 16.4 menciona, por
equivoco material, o total de 30 quesitos técnicos de avaliagdo, indicando aprovacdo
mediante atendimento minimo de 21 itens.

Todavia, a andlise sistematica do instrumento convocatério evidencia que o
pardmetro correto é aquele constante do Apexo IV, no qual a
a prova de conceito com 170 quesitos técnicos. Assim, a referéncia a 30 quesitos nio
representa critério autdonomo, tampouco intengdo administrativa de reduzir o universo
avaliativo da prova, mas erro material de redacdo que deve ser saneado antes da
continuidade regular do procedimento.

A prova de conceito constitui mecanismo de verificagdo objetiva da aderéncia da
solucdo ofertada as funcionalidades minimas exigidas pela Administragdo. Por essa razio,
seus critérios devem estar definidos de forma clara, objetiva e previamente conhecida por
todos os licitantes. A permanéncia de redagdo contraditéria poderia gerar divida
interpretativa, ainda que o Anexo IV demonstre o parametro efetivo pretendido.

Dessa forma, determina se a retificacdo do item 16.4 do Edital, para que passe
a constar expressamente que a prova de conceito sera composta por 170 quesitos
técnicos, sendo considerada aprovada a licitante que comprovar o atendimento de, no
minimo, 70% dos quesitos constantes do Anexo IV, correspondente a 119 quesitos.

Tal providéncia ndo implica alteragdo substancial do objeto, mas saneamento de
incongruéncia formal, com o objetivo de harmonizar o corpo do Edital com o seu anexo
técnico. Ainda assim, por se tratar de informacio relevante para a estratégia de participagdo
dos interessados, a retificagdo devera ser formalmente divulgada pelos mesmos meios de
publicagdo do instrumento convocatério, observando se o art. 55, § 12 da Lei n?
14.133/2021, caso a Administragdo conclua que a alteracdo possa influenciar a formulagéo

das propostas.

Da divergéncia relativa ao critério de julgamento

Também procede parcialmente a impugnac¢do quanto a divergéncia redacional
relativa ao_critério de julgamento. A capa do Edital indica expressamente o critério de
menor preco global. O preAmbulo também informa a modalidade pregdo eletronico, do tipo

menor preco global. Além disso, o item 10.9 dispde que o lance devera ser ofertado pelo
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valor global, e o item 10.23 reafirma que o critério de julgamento adotado ser4 o de menor
preco global.

encdo a menor prego unitdrio _constante do cabecalho do corpo do Edital
0 ra_er rial isola incompativel com a légica geral do instrumento
convocatdrio e com os demais dispositivos editalicios que tratam da disputa e do
julgamento. Ndo hd, portanto, coexisténcia real de dois critérios de julgamento, mas
inconsisténcia formal localizada que deve ser corrigida para preservar a clareza e o
julgamento objetivo.

A interpretagdo sistematica do Edital conduz a conclusdo inequivoca de que a
Administracdo optou pelo julgamento por menor pre¢o global, sobretudo porque a prépria
estrutura do objeto foi concebida em lote tinico e porque a fase de lances foi expressamente
vinculada ao valor global.

Contudo, considerando que o critério de julgamento é elemento essencial do
instrumento convocatério, a Administragdo deve eliminar qualquer ambiguidade textual.
Assim, determina se a retificacdo do cabecalho do corpo do Edital, substituindo a expressio
menor preco unitdrio por menor pr lobal, em conformidade com a capa, o predmbulo,
oitem 10.9 e 0 item 10.23.

Da adog¢do de lote tinico

Nio merece acolhimento o pedido de desmembramento do objeto. A
Administracdo, na fase preparatéria, estruturou a contratacdo como solucdo integrada,
voltada a atualizacdo da base territorial, cartografica, cadastral, fiscal e tecnolégica do
Municipio. Embora o objeto contemple atividades tecnicamente distinguiveis, tais
atividades nfo foram concebidas como entregas independentes e desconectadas, mas como
etapas com ntares d amesma finalidade administrativa

A imagem ortorretificada de alta resolugdo constitui a base técnica inicial para a
identificacdo e conferéncia das dreas urbanas. A vetorizacao das edificacdes depende da
qualidade e da compatibilidade dessa imagem. A atualizagdo cadastral decorre da
confrontagdo entre a base territorial, a realidade encontrada e as informagodes imobiliarias
municipais. A revisdo da Planta Genérica de Valores se vale da consisténcia dessas
informagdes para subsidiar o planejamento tributirio e urbano. Por fim, o software
contratado deve receber, organizar, operacionalizar e permitir o uso continuo dessas

informacdes pelos servidores municipais.
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Ha, portanto, encadeamento técnico entre as parcelas da contratagdo. A separacio
artificial das etapas poderia gerar riscos de incompatibilidade de bases, divergéncia de
metodologias, lici levantamentos, sobreposicdo de responsabilidades
dificuldade de afericdo de falhas e maior complexidade na fiscalizacdo contratual. Em

contrata¢des orientadas a implantagdo de solugdo integrada, a divisdo excessiva do objeto

pode comprometer a funcionalidade final pretendida pela Administracio.
Lein?14.133/2021 prestigia o parcelamento quando ele for tecnicamente vidvel
e economicamente vantajoso, mas ndo o impdée como regra absoluta. A andlise deve
considerar a responsabilidade técnica, o custo administrativo de multiplos contratos, a
ampliacdo da competicdo, a prevenc¢ao da concentracdo de mercado e a preservagdo da
funcionalidade do objeto. Assim, o parcelamento deve ser adotado quando demonstrar
vantagem efetiva, e ndo apenas quando for abstratamente possivel separar atividades.

No caso concreto, a_opcdo por lote unico encontra respaldo na necessidade de
unidade metodoldgica, compatibilidade técnica, interoperabilidade dos produtos
entregues, responsabilizacdo contratual centralizada e maior eficiéncia no
acompanhamento _da execucdo. A Administragdo ndo pretende contratar produtos
estanques, mas uma solu¢do funcional capaz de transformar dados territoriais, cadastrais e
fiscais em ferramenta administrativa efetivamente utilizavel.

A existéncia de prazos distintos para etapas especificas também nao
descaracteriza a natureza integrada da contratacdo. Em solugdes complexas, é comum que
determinados componentes sejam entregues em momentos diferentes, conforme a légica
de implantagdo, validagdo, processamento, alimentacdo da base de dados e operacgao
assistida. Prazos de execugdo distintos revelam cronograma operacional, e ndo
obrigatoriedade juridica de parcelamento.

Desse modo, rejeita se o pedido de desmembramento do objeto, mantendo se
a estruturacio em lote Yinico, sem prejuizo de a Administragdo refor¢ar nos autos a
justificativa técnica da solugdo integrada, especialmente para demonstrar a relacdo de
interdependéncia entre os produtos, a racionalidade fiscalizatéria e a vantagem

administrativa da responsabilizac¢do unitaria.

Da vedagdo a participacdo em consorcio
Tamb a rec olhi 0 o pedido de admissdo obrigatéri
consoércios. A Lei n? 14.133/2021 admite a participagdo de empresas reunidas em

consorcio, salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério. Logo, a
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rticipacio consorciada nio é direit oluto do lici e, sendo licita sua restricio
quando houver motivagdo administrativa suficiente e compativel com a natureza do objeto.

No presente caso, a vedacdo ao consércio mostra se adequada del
adotada. A Administragio busca contratar uma solugéo integrada, com responsabilidade
técnica e contratual concentrada em uma lnica pessoa juridica, justamente para evitar
fragmentacdo de obrigagdes, conflitos internos de execugao, dificuldade de imputacio de
falhas e complexidade desnecessdria na gestdo contratual.

0 valor estimado da contratagdo, a natureza do objeto e o porte técnico da solugio
ndo indicam a existéncia de complexidade excepcional que torne indispensavel a reunido
formal de empresas em consércio. Ao contrario, a concentra¢do da responsabilidade
contratual em uma unica empresa favorece a governang¢a da execu¢do, a fiscalizagdo do
contrato e a exigéncia de correg¢io de eventuais inconformidades.

A vedacdo ndo impede a participacdo de empresas que ji atuem no s ento de
solucdes integradas de geotecnologia, cadastro técnico, revisdo de base fiscal e
disponibilizagdo de sistemas. Tampouco se comprova, a partir da impugnacdo, que o
mercado ndo possua empresas aptas a atender ao objeto de forma integral. A impugnante
apresenta alegacdo genérica de restri¢do, mas ndo demonstra concretamente inviabilidade

competitiva ou direcionamento efetivo.

Da vedagéo a subcontratagio

Quanto a subcontratacdo, igualmente nio se verifica ilegalidade na ved
transferéncia do objeto principal. A Administracio tem discricionariedade técnica para
exigir e_a contratada execute diretamente o niucleo essencial da contratagdo
especialmente quando a solugdo envolve integracdo de bases, implantacdo tecnolégica,

tratamento de dados, atualizagdo cadastral e responsabilidade técnica sobre produtos

interdependentes.
A subcontratacdo ampla, em objeto dessa natureza, poderia dificult estio
ontratual, dispersar (1] ilidade onflitos sobre a ori eev
s e comprometer treabilidade da execug¢ido. A Administracdo nio é

obrigada a aceitar que a futura contratada transfira a terceiros as parcelas centrais da
solugdo, sobretudo quando pretende preservar responsabilidade tnica perante o
Municipio.

Deve se distinguir, contudo, a subcontratagdo do objeto principal de atividades

meramente auxiliares, instrumentais ou acessorias, que ndo representem transferéncia da
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obrigacdo prmmpal nem esvaziem a responsabilidade técnica e contratual da empresa

vencedora. Para afastar interpretacio sivamente rigida, admite se ajust
redacional para esclarecer que a veda irige a contratacio do nicle
essencial do objeto, sem prejuizo de andlise administrativa especifica sobre atividades

auxiliares, quando tecnicamente justificadas, previamente autorizadas e compativeis com o

edital e o contrato.

Assim, rejeita se o pedido de afastamento amplo da vedacdo a
subcontratacdo, mantendo se a responsabilidade integral da contratada pela execucio da
solucio.

Da exigéncia de atestado de capacidade técnica

A impugnacdo merece acolhimento parcial quanto a redacdo do item 12.9.2 do
Edital. A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica é legitima e necessdaria, pois o
objeto envolve atividades que demandam conhecimento técnico especifico, registro
profissional, experiéncia prévia e aptiddo operacional compativel com a complexidade da
contratacao.

O art. 67 da Lei n? 14.133/2021 autoriza a exigéncia de documentacéo relativa a
qualificagdo técnico profissional e técnico operacional, desde que relacionada as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, observados os principios da
proporcionalidade, da pertinéncia e da necessidade. A Administragio pode exigir
experiéncia anterior compativel, mas ndo deve redigir a exigéncia de forma a impor 6nus
superior ao necessario para comprovar a aptidao do licitante.

No caso, a redacdo do_item 12.9.2 pode gerar interpretacdo de que todas as
atividades deveriam estar comprovadas em um tinico atestado, acompanhado de uma tinica
Certiddo de Acervo Técnico. Embora essa ndo seja necessariamente a intengdo da
Administragdo, a redagdo pode restringir indevidamente a competitividade se
compreendida de forma literal e cumulativa.

A _solucdo adequada é preservar a exigéncia de comprovacdo técnica, mas

esclarecer e odera ser de str 0 u is atestado

acompan respectivas idoes d ervo Técnico quando cabiveis, desde
que o conjunto documental comprove experiéncia compativel com as parcelas relevantes
do objeto. Essa interpretacdo assegura equilfbrio entre seguranca da contratagdo e

ampliacdo da competitividade.
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Desse modo, determina se a retificacio do item 12.9.2 para constar que a
licitante deverd apresentar atestado ou atestados de capacidade _técnica,
ompanhados _das respectivas Certiddes d ervo_Técnico quando legalmente
exigiveis, aptos a comprovar, em conjunto, a execucio de servicos pertinentes e
compativeis com o objeto licitado, abrangendo aerolevantamento, vetorizacio, calculo e
comparagdo de area de edifica¢des, recadastramento imobilidrio e revisdo ou atualizacgdo de
Planta Genérica de Valores.
Fica expressamente afastada a interpretacdo de que todas as parcelas devam
estar comprovadas em um unico contrato anterior ou em um tnico atestado, desde que a
documentagdo apresentada, analisada em conjunto, demonstre a capacidade técnica

necessaria a execugao integral da solugéo.

Das alegacdes sobre responsabilizagdo dos agentes publicos

As alegacBes da impugnante acerca de eventual responsabilizacio dos agentes
publicos ndo interferem, por si s6, na andlise de mérito da impugnaciio. A atuacio

administrativa deve ser pautada por critérios técnicos, legais e objetivos, ndo por
formulagdes genéricas de responsabilizacio.

O acolhimento parcial da impugnacdo, com determinagdo de saneamento dos
pontos formais identificados, demonstra atuagdo preventiva da Administracio e
observancia ao dever de autotutela, transparéncia e corre¢io dos atos administrativos. Ndo
se verifica, a partir dos elementos analisados, indicio de direcionamento deliberado, fraude
ou violagdo consciente aos principios licitatorios.

A manuten¢do da modelagem do objeto decorre de justificativa técnica relacionada
a contratagdo de solugdo integrada, a unidade de responsabilidade e & compatibilidade
entre os produtos a serem entregues. As corregdes ora determinadas visam aperfeicoar o
edital, eliminar ambiguidades e preservar a competitividade do certame, sem desconstituir

a necessidade publica que motivou a contratago.
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III - JULGAMENTO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa INDIK
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA e, no mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos

seguintes termos:

a)

b)

d)

ACOLHO a impugnacdo quanto a divergéncia entre o item 16.4 do

Edital e o Anexo IV, determinando a retificacdo do item 16.4 para
constar que a Prova de Conceito possui 170 guesitos técnicos, sendo

exigido o atendimento minimo de 70%, correspondente a 119 quesitos;

ACOLHO a impugnacédo quanto a divergéncia redacional relativa ao

critério de julgamento, determinando a corregio do cabegalho do corpo
do_Edital, para substituir a expressdo menor preco unitirio por menor
preco global, em conformidade com a capa, o predambulo, o item 10.9 e 0

item 10.23 do instrumento convocatorio;

ACOLHO PARCIALMENTE a impugnacio guanto ao item 12.9.2, apenas
ara esclarecer que a_comprovacao da capacidade técni era s
realizada por meio de um ou mais atestados, acompanhados das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico quando cabiveis, desde que o
conjunto documental comprove experiéncia pertinente e compativel com

as parcelas relevantes do objeto;

REJEITO o pedido de desmembramento do objeto, mantendo se a
estruturacdo em lote tinico, em razdo da natureza integrada da solucdo,
da interdependéncia técnica entre as etapas, da necessidade de
compatibilidade metodolégica, da racionalidade da fiscalizagdo e da
conveniéncia administrativa da responsabilizagdo unitdria da

contratada;

REJEITO o pedido de admissio obrigatéria de consércios, mantendo
se a vedacdo constante do Edital, sem prejuizo de refor¢o da justificativa
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nos autos quanto a unidade de responsabilidade, & governanca contratual

e a natureza integrada da solugdo;

f)  REJEITO o pedido de afastamento da vedagdo a subcontratacio do
objeto principal, mantendo se a responsabilidade integral da contratada
pela execugao da solucdo, sem prejuizo de eventual ajuste redacional para
esclarecer que atividades meramente auxiliares, instrumentais ou
acessdrias poderdo ser analisadas pela Administragdo, quando cabiveis,
desde que previamente autorizadas e sem transferéncia do niicleo

essencial do objeto.

Determino ao Departamento de Licitagdes que promova as retificagdes necessarias
no Edital e em seus anexos, com a devida divulgacio pelos mesmos meios utilizados para
publicacdo do instrumento convocatério.

Caso a Administragdo conclua que as alterages promovidas possam influenciar a
formulagdo das propostas, deverd ser observado o disposto no art. 55, § 12, da Lei n®
14.133/2021, com reabertura do prazo legal correspondente.

Encaminhe se ao Departamento de Licitagbes para ciéncia, registro nos autos,
publicagdo da presente decisdo, retificagdo do instrumento convocatério e demais
providéncias necessdrias a regular continuidade do Pregdo Eletrénico n® 12/2026.

Publique-se.

Intimem-se.

Trés Barras do Parana, 20 de maio de 2026.

C/\
v Y
VANESSA MACAGNAN ACUNH ENNIN

Pregoeira
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